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“龙岗29条”正逢其时

“深圳要在营造市场化法治化国际化营商
环境上先行先试。”习近平总书记在深圳经济
特区建立40周年庆祝大会上的这句话可谓字
字千钧、意义深远，饱含了中央对深圳深化营
商环境改革的深切勉励和殷殷期盼。龙岗作
为深圳的产业大区、经济强区，在经济建设方
面的一大重要先行示范作用，就是要努力探索
国际大都市产业发展的新路子。从这个意义
上讲，“龙岗29条”的诞生可谓正逢其时，十分
必要。

“深圳经过40多年的发展，已经走上了从
‘试点’到‘领跑’的高质量发展之路。”在中国
（深圳）综合开发研究院研究员山敬宇看来，深
圳的创新能力在世界城市中位于第一梯队，但
受限于土地、成本等因素，近年来社会各界对
其产业空心化、创新后劲乏力等问题不乏担
忧。此次“龙岗 29条”的出台，就是进一步坚
定表明自身产业大区的发展定位不动摇，勇担
筑牢深圳创新发展基础的重任，同时向市场主
体发出明确的预期信号，为龙岗区产业发展提
供更稳固的制度保障。

细细梳理“龙岗29条”不难发现，山敬宇此
言非虚。事实上，这一具有鲜明龙岗特色的营
商环境政策，每一条都具有强烈的现实意义。
举例而言，在当前新一轮科技革命和产业变革
的大势下，技术迭代越发加快，“龙岗29条”中
明确提出的“优化‘产业熟地’储备流程”无疑可
以大幅压缩项目竣工时间，对企业尤其是创新

型企业而言显然是一重大利好。诚如山敬宇所
言：“一般来说，企业从拿地到投产有长达数年
的拿地和建设流程，‘龙岗29条’中提出的‘构
建随用随供产业用地标准库’，可以有效压缩用
地整备时间，大大提高项目建设速度。”

广州零点有数数据科技有限公司总经理
王敏对此亦有相同感受。在其看来，“龙岗 29
条”开门见山，第一部分就从产业空间供给入
手，这充分说明制定政策者深刻理解了“营商
环境”必须落在“商”字上，最根本的目标是促
进企业的发展，“对于龙岗这样的制造业大区
来说，首先抓住‘产业空间’，是踩在了点上。”

传承与创新并重

营商环境没有最好，只有更好，深化改革
永远在路上。通览“龙岗 29条”不难看出，其
中诸多举措既有对既往政策的精细化传承，又
不乏创新性发展。

“‘龙岗29条’中有一些是去年出台的《龙
岗区优化营商环境改革三年行动方案》的延
续，这说明对于那些影响营商环境的‘硬骨头’

‘老大难’，龙岗区毫不退让，始终坚持解决。”
王敏从一个专业咨询机构的角度对“龙岗 29
条”给予了高度评价。在其看来，除了从大处
着手，“龙岗 29条”中一些“小而美”的措施同
样颇有意义。例如，推广重点项目“环保体检
套餐”这一条，本质是政府帮助企业提前规避
可能影响生产的隐患和风险，对企业来说是非
常贴心的举措。“类似这样的做法，既可以加强
企业的环境守法意识，也有利于企业在可预期
的条件下做出正确决策。”王敏说。

相形之下，深圳市亚辉龙生物科技股份有
限公司副董事长兼总经理宋永波对于龙岗营
商环境的持续优化有着更为直观的感受。
2018年，亚辉龙将总部迁至龙岗，入驻在宝龙
街道宝龙科技城。几年来，公司在龙岗经营稳
健、业绩持续向好。谈及这里的营商环境，宋
永波直言“受重视，有温度”。“2018年，龙岗区
给了我们1万平方米的产业用地，企业还享受
到区科创局的生物创新激励、区住建局的人才
安居政策、区工信局的技术改造支持，以及招
商引资落地奖励等，一系列的支持对企业发展
推动很大。”宋永波说。

在宋永波看来，此次出台的“龙岗 29条”

可谓条条都是好政策。例如，令他尤为关注的
“加大政策采购支持企业力度”，就是一条极具
创新性和惠企色彩的好举措。“龙岗区是全国
工业百强区，有很多优秀企业和优质产品，本
土采购具有成本优势、服务优势和沟通优势。”
宋永波表示，医院、学校等政府采购的项目，通
过提升采购透明度，保障各类市场主体平等参
与政府采购，让更多本土企业得以参与进来，
这是一件好事。

诚意满满贵在落实

自古圣贤之言学也，咸以躬行实践为先。
干货满满的“龙岗 29条”，让人看到了龙岗区
在优化营商环境上的诚意十足，而更令人倍感
鼓舞的是，文件中对每一条措施的实施进度和

“十四五”期间需达到的目标都做了量化规
定。可以深切感受到，龙岗优化营商环境，下
一步的落点就在“落实”二字上。

举例而言，“龙岗29条”中明确提出“实施
先进制造业企业住房专项分配计划”，对此，龙
岗区有关部门早已谋划在胸。据龙岗区住房
和建设局局长李振宁在新闻发布会上透露，

“十四五”期间，该局将会同相关部门，通过新
增用地建设、城市更新配建、工改保等方式，保
障先进制造业企业5000套住房的持续有效供
应、品质供给。

再如，在解决先进制造业企业空间需求问
题上，龙岗区正积极探索创新由市、区属国企
实施、建设一批可租可售、质优价廉、功能适配
的高标准产业用房，引导全区“工改工”城市更
新项目建设一批品质高、5G等新基建配套设
施完善的通用型产业用房，并打造“五位一体”
的资源信息平台，推动项目采用“定制化+预招
商”模式实施。

另一方面，对于“龙岗29条”的政策落地，
不少专家学者亦给出了许多富有见地的建议。

“只有抓好政策落实，才能使政策切切实实转变
为企业发展的红利。”山敬宇认为，“龙岗29条”
中的很多措施涉及到多个部门的合作，需要创
新完善联动工作机制；其次，政府部门要始终重
视与企业的沟通，既要做好政策宣传，也要认真
听取和研究企业对政策的反馈，使政策进一步
优化；最后，要注重政策的过程评估和后评估，
为政策的贯彻落实做好制度保障。

振奋！专家学者企业家热议“龙岗29条”

入驻龙岗的亚辉龙公司。亚辉龙公司供图

龙岗融媒首席记者 聂朦

好的营商环境就是生产力、竞争力。眼
下，一份被称为“龙岗29条”的优化营商环境
政策性文件正在为地处深圳之东的龙岗注入
一股蓬勃的发展活力。

7月20日，龙岗区举行新闻发布会，正式
发布《深圳市龙岗区关于持续优化营商环境支
持市场主体更好发展的若干措施》。该文件从
企业和市民需求出发，围绕空间供给、政务体
系、企业服务、要素保障、法治环境等5大类一
次推出了29 条具体措施，在打造一流营商环
境的道路上开启“龙岗加速度”。

窥斑见豹，披沙拣金。作为全市的产业大
区、创新强区，龙岗区历来高度重视营商环境，
坚持企业所需、民之所望、改革所向，持续深化
营商环境改革。此次“龙岗29条”的发布，对
于龙岗经济社会发展有何现实意义？万千企
业和民众将从中获得哪些发展红利？接下来
又该如何推动政策措施的落地实施？这些问
题引起了社会各界的高度关注。

加 大 改 革 创 新 力 度 营 造 一 流 营 商 环 境

龙岗区持续优化营商环境，吸引众多企业落户。图为宝龙科技城。龙岗融媒资料图


